REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA
SUBSECRETARIA DE EMVALUACION SOCIAL

RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION
EXENTA N° 265, DE 2024, DE LA SUBSECRETARIA
DE EVALUACION SOCIAL QUE ADJUDICA
PROYECTOS QUE SE INDICAN, APRUEBA NOMINA

RO T T T | DE PROYECTOS ELEGIBLES EN LISTA DE ESPERA
OF. PARTES Y DE PROYECTOS DECLARADOS NO ELEGIBLES,

03 SEP 2024 PRESENTADOS EN EL MARCO DEL CONCURSO
FONDO DE INICIATIVAS PARA LA SUPERACION DE

TOTALMENTE LA POBREZA “PARA VIVIR MEJOR — ACCION
TRAMITADO SOCIAL” Y “PARA VIVIR MEJOR — EVALUACION DE

EXPERIENCIAS” ANO 2024.

RESOLUCION EXENTAN° | =4

SANTIAGO, 0 3 SEP 2024

VISTO:

Lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica de
Chile, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N°100, de
2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1/19653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado; en la ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en la ley N° 20.530, que Crea el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y Modifica Cuerpos Legales que Indica; en la ley N° 21.640, de Presupuestos del
Sector Publico correspondiente al afio 2024; en las Resoluciones Exentas N° 49 y 50, ambas
de 2024,de la Subsecretaria de Evaluacién Social, que aprueban las bases administrativas
y técnicas del concurso Fondo de Superacion de la Pobreza, “Para Vivir Mejor” de las lineas
Accion Social y Evaluacion de Experiencias, respectivamente; en la Resolucién Exenta N°
074, de 2024, de la Subsecretaria de Evaluacion Social, que declara la admisibilidad e
inadmisibilidad de los proyectos presentados en el marco del concurso Fondo de Iniciativas
para la Superacion de la Pobreza, “Para Vivir Mejor — Accién Social” y “Para Vivir Mejor —
Evaluacion de Experiencias” afio 2024; en la Resolucion Exenta SES N° 0265/2024, de la
Subsecretaria de Evaluacion Social, que adjudica proyectos que se indican, aprueba nomina
de proyectos elegibles en lista de espera y de proyectos declarados no elegibles,
presentados en el marco del concurso Fondo de Iniciativas para la Superacion de la Pobreza
“Para Vivir Mejor — Accién Social” y “Para Vivir Mejor — Evaluaciéon de Experiencias” afio
2024 y su rectificacién; en el memorandum SES N° 1303/2024 de 15 de julio de 2024, de la
Jefa de la Divisién de Cooperacién Publico Privada; en la Resolucion N° 7, de 2019, que fija
Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén y Resolucion N° 14, de 2022, que
Determina los montos en Unidades Tributarias Mensuales, a partir de los cuales los actos
que se individualizan quedaran sujetos a toma de razén y a controles de reemplazo cuando
corresponda, ambas de la Contraloria General de la Republica, los antecedentes adjuntos,

y;
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CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 21.640, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2024, en
la Partida 21, Capitulo 09, Programa 01, Subtitulo 24, item 01, Asignacién 029, glosa 04,
contempla recursos para la asignacién y ejecucién del “Fondo de Iniciativas para la
Superacion de la Pobreza”.

Que, la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, dispone en su
articulo primero, inciso séptimo, que corresponde al Ministerio de Desarrollo Social y Familia
velar por la participacion de la sociedad civil en las materias de su competencia, en especial,
aquellas dirigidas a personas o grupos vulnerables, familias y nifios.

Que, teniendo presente la labor entregada al Ministerio de velar por la participacion de la
sociedad civil y de la aplicacion de planes que permitan erradicar la pobreza y brindar
proteccion social a las personas y familias, es que esta Subsecretaria de Evaluacion Social,
del Ministerio de Desarrollo Social y familia, llamé al Concurso Publico del Fondo de
Iniciativas para la Superacion de la Pobreza “Para Vivir Mejor — Accion Social” afio 2024,
cuyas Bases Administrativas y Técnicas fueron aprobadas mediante Resolucion Exenta N°
49, de 18 de marzo de 2024, de esta Subsecretaria.

Que, conforme a lo dispuesto en las Bases Administrativas y Técnicas referidas, una vez
vencido el plazo de postulacion establecido en las mismas, el Ministerio procedio a revisar
el cumplimiento de las formalidades exigidas para la admisibilidad de los proyectos
presentados, dictando al efecto la Resolucion Exenta N° 074, de 2024, de la Subsecretaria
de Evaluaciéon Social, que declaro la Admisibilidad e Inadmisibilidad de los proyectos
presentados la cual fue publicada con fecha 10 de mayo de 2024, en la pagina web
establecida en las Bases, de acuerdo lo sefialado en el numeral 14 de las mismas, que
establece el cronograma de los respectivos concursos, resolviéndose posteriormente, a
través de Resolucion Exenta N° 96, de 2024, de la misma autoridad, los recursos de
reposicion presentados en contra del resolucion exenta N° 74 ya sefialada. Asimismo, la
citada resolucion de Admisibilidad fue rectificada por la Resolucion exenta N° 281/2024, del
mismo afo y autoridad.

Que, siguiendo el procedimiento establecido en el numeral 6 de las Bases administrativas y
técnicas ya referidas, una comision técnica de la Subsecretaria de Evaluacion Social
procedid a evaluar los proyectos declarados admisibles, dictandose con posterioridad la
Resolucion Exenta SES N° 265/2024, de fecha 28 de junio de 2024, de la Subsecretaria de
Evaluacion Social, que adjudica proyectos que se indican, aprueba némina de proyectos
elegibles en lista de espera y de proyectos declarados no elegibles, presentados en el marco
del concurso Fondo de Iniciativas para la Superacién de la Pobreza “Para Vivir Mejor —
Accion Social” y “Para Vivir Mejor — Evaluacién de Experiencias” afio 2024.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880 que establece
Bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
administracion del Estado, y en concordancia con lo establecido en el numeral 7.5 de las
Bases del concurso, las instituciones postulantes tenian la posibilidad de interponer recurso
de reposicién en un plazo de cinco (5) dias ante el mismo érgano que dicté el acto que se
impugna, y en subsidio interponer recurso jerarquico.

Que, en este contexto, la Fundaciéon de Educaciéon y Capacitacion Recrea, (en adelante
“Fundacion Recrea” o “la Fundacién”), postulé al concurso en comento, especificamente a
la linea “Accién Social’, con el proyecto denominado “Circulo de mujeres, un programa
comunitario para el empoderamiento Femenino” a implementarse en la comuna y Regién de
Antofagasta, la que finalmente no resulté adjudicada quedando por tanto, en la némina de
proyectos elegibles en lista de espera segun da cuenta la Resolucion Exenta N° 265 ya
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10. Que, atendido lo anterior, los criterios de evaluacion sefalados en las Bases del concurso,
deberan ser correctamente aplicados por la Comisiéon Evaluadora, de manera igualitaria a la
totalidad de las instituciones declaradas admisibles en la convocatoria, con la finalidad de no
generar una situacion de privilegio de una institucion frente a otra, lo que se traduce, respecto
de la revisién del recurso en la imposibilidad de eximir a alguna de las instituciones del
cumplimiento de algun criterio de evaluacion que pueda afectar la ponderacién de su puntaje

11,

individualizada. En este contexto, |a referida institucion presenté un recurso de reposicion
con jerarquico en subsidio en contra del precitado acto administrativo, mediante el cual
solicitan, en sintesis, que su postulacién sea revisada en lo referido al puntaje obtenido por
su institucién en el Criterio “Cohesion Social” descrito en las bases.

Que, en este contexto, mediante Memorandum electrénico SES N°1303/2024
(E69521/2024), la jefa de la Division de Cooperacion Publico Privada dependiente de esta
Subsecretaria solicité la elaboraciéon del acto administrativo que resuelva el recurso de
reposicion en contra de la Resolucién Exenta SES N°265/2024, de la Subsecretaria de
Evaluacion Social ya individualizada, interpuesto por la Fundacion de Educacion y
Capacitacion RECREA con fecha 4 de julio de 2024, acompafnando los antecedentes
necesarios para su resolucion, esto es la presentacién de la Fundacién y una Minuta que se
adjunta al citado memorandum a través de la cual exponen la revision del puntaje obtenido.

Que, en atencion a que la presentacién efectuada por la Fundacién cumple con los requisitos
de forma, esto es, ser interpuesto dentro de plazo contemplado en el articulo 59, de la Ley
N° 19.880, esta Subsecretaria reviso el recurso teniendo presente lo siguiente:

- LalLey N°18.575 citada en el visto del presente acto, que establece en su articulo 9° inciso
segundo, que el procedimiento concursal se regira por los principios de libre concurrencia
de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el

contrato.

- Por su parte, la Contraloria General de la Republica ha sostenido en numerosos
dictamenes respecto de las convocatorias y licitaciones de la Administracién, los cuales se
encuentran regidos por los principios de estricta sujeciéon a las bases e igualdad de los
oferentes, indicando que las bases constituyen la principal fuente de los derechos y
obligaciones tanto de la Administracion como de los postulantes, y acorde con éstas una
vez que se aprueban y se presentan las propuestas, seran obligatorias a todos quienes
intervienen en el proceso, en idénticas condiciones, no pudiendo por consiguiente
modificarse o dejarse de cumplir (véase dictamenes N° 420205 y N°E350781 ambos de
2023, E64.073 de 2020, 18.650 de 2019, 15.358, de 2018, todos de la Contraloria General

de la Republica, entre otros).

- En el mismo sentido, la entidad de control agrega que correspondera a la autoridad
administrativa elaborar las respectivas bases, considerando los criterios de evaluacion
técnicos y econdémicos que estime pertinente, por cierto, dentro del contexto normativo
fijado por las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, segun las caracteristicas
de los bienes o servicios a licitar y a sus requerimientos. (Dictamenes N°6858 de 2020,

21394 de 2019, 4273, de 2018 y 12122 de 2019).

- Luego, en relacion a la labor efectuada por la Comisiéon Evaluadora, agrega que aquella
debe constituirse de tal manera de asegurar la imparcialidad y competencia entre las
instituciones que participan del concurso, debiendo siempre remitirse a los criterios de

evaluacion definidos en las bases. (Dictamen N° 6858 de 2020).

final, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6 y 7 de las Bases.

Que, en el recurso interpuesto por parte de la Fundacién y Capacitacién Recrea, se expone

lo siguiente:



¢ Que, solicitan la reevaluacion de su proyecto especificamente respecto de la dimension

“Cohesion Social” en la que obtuvieron 9,5 puntos de un maximo de 20.

Que, la puntuacién de la dimension “Cohesion Social” se encuentra distribuida en las
dos subdimensiones que la componen; “Complementariedad” y “Participacion
Ciudadana”, cada una de ellas con un maximo de 10 puntos, las que se evaluaron segun
los antecedentes que acompanfara la Fundacion en la seccion N° 7 del formulario de
postulacién.

Respecto a la Subdimension “Complementariedad”; la Fundacién reitera lo expuesto en
el Formulario de Postulacion indicando que el proyecto “Se lleva a cabo en colaboracion
con varias instituciones que son parte del ecosistema relacionado con los temas de
violencia de género. En primer lugar habré coordinacién con Sernameg Antofagasta
quienes son los que dictaran el tallere de monitoras comunitarias, socializaran y daran a
conocer mediante charlas y conversatorios la oferta programatica que tienen en la
region. Adicionalmente tenemos coordinacién con la Fundacion PRODEMU quien
realizara talleres y charlas asociadas al emprendimiento y autoempleo de las mujeres
participantes. Otra colaboracién importante sera con CECOF la Chimba, quien realizara
charlas sobre temas de salud relacionado con la mujer, y también sobre los
procedimientos en caso de violencia de género, esto también se realizara con el area
comunidad de Carabineros de Chile” indicando que se incluyeron en 3 cartas: Prodemu,
Cecof y SPD (Unidad del Ministerio del Interior responsable de Coordinacién de las
Policias).

En relacién a la Subdimensién “Participacion Ciudadana’, la Fundacion también reitera
lo expuesto en el formulario de postulacién indicando que: “Durante el afio 2023 se
realizé un encuentro de todas las participantes histéricas del circulo de mujeres para que
fueran parte de la evaluacion del programa, a cargo de la Universidad de Chle-Sitec. En
este taller, los grupos de mujeres trabajaron en torno a las actividades y propuestas del
programa, en especial a la propuesta del ciclo de talleres psicoeducativos, junto a ellas,
se definieron los tépicos més relevantes, las metodologias y los temas que consideraron
faltaban y que les interesaban. En base a esos resultados se construyé el plan de trabajo
de este proyecto y se definieron los contenidos de los talleres psicoeducativos.
Particularmente, para el taller psicoeducativo numero 2 “Mi gran amor soy yo”, se
modificé su metodologia y se creé un manual de trabajo para cada persona, que en las
versiones anteriores no existia. También a partir de los resultados obtenidos, se
incorpora una monitora (una mujer de la comunidad participante) que trabajara en
coordinacién con la trabajadora social durante todo el proyecto” agregando que como
respaldo, entregaron registro de asistencia, fotografias del evento participativo, asi como
el curriculum y la descripcion de funciones de la integrante de la comunidad que formaria
parte del equipo.

Finalizan su presentacién indicando que respecto de la Subdimensién
“Complementariedad” no solo se evidencia mediante cartas que respaldan su
participacion y compromiso, sino que en la formulacién del proyecto tanto en la
descripcion del disefio metodoldgico y de actividades, se indica su participacion en la
ejecucién del proyecto. Agrega, respecto del subdimension “Participacion Ciudadana”,
que se presentaron respaldos que dan cuenta de la actividad participativa, de evaluacion
y de codiserio del proyecto que se llevé a cabo con las mujeres usuarias del programa y
la incorporacién de una de las mujeres de la comunidad del equipo. Por todo lo anterior,
indican que apelan que el puntaje obtenido no se explica si se contrasta los criterios de
evaluacién de la Dimensiéon “Cohesion Social” con su cumplimento de acuerdo a lo
indicado en el formulario de postulacién por lo que solicitan reevaluar el proyecto y
reconsiderar el puntaje obtenido.




12. Que, luego de analizar los argumentos presentados por la institucién recurrente y revisar
el proceso de evaluacion efectuado por la Comision evaluadora, se establece lo siguiente:

e Que, la evaluacion de los proyectos declarados admisibles en el concurso Fondo de
Iniciativas para la Superacion de la Pobreza “Para Vivir Mejor — Accion Social” cuyas
bases administrativas y técnicas fueron aprobadas por Resoluciéon Exenta N° 49, de
2024 ya referida, fue realizada por una Comision técnica, cuya mision era aplicar los
criterios de evaluacion de igual forma a todos los proyectos que formaron parte de
esta etapa.

* Que entre los criterios de evaluacion establecidos en las Bases se encontraba el
criterio o dimensién “Cohesién Social" conformado por dos Subdimensiones
“Complementariedad” y “Participacion Ciudadana”, los que se encontraban
contemplados en la seccion N° 7 del formulario de postulacion.

¢ Que respecto de la Subdimensién “Complementariedad” las Bases administrativas
disponen que “Se evaluara que la Institucion proponga en el proyecto acciones
conjuntas con otras entidades y que permitan generar iniciativas para abordar la
problematica planteada. El trabajo conjunto con otras instituciones debera ser
respaldado con cartas de apoyo de las instituciones participantes y se verificara dicha
implementacién durante el seguimiento del proyecto”

e Que, teniendo a la vista el Formulario de Postulacion y las 4 cartas de apoyo
presentadas por la Fundacion, la Comisién Evaluadora asigné un puntaje de 6 de un
maximo de 10, fundado en que una de las cartas presentadas, especificamente la
correspondiente a “CECOF la Chimba”, no sefiala la descripcion de la materializacion
del compromiso de dicha institucién en la ejecucién del proyecto, tal como lo exige el
formato de este tipo de cartas contemplado en el Anexo N° 3 de las Bases del
concurso.

e En cuanto a la Subdimensién “Participacion Ciudadana” las Bases sefialan que” Se
evaluaran positivamente los proyectos donde la comunidad beneficiaria sea un
agente activo en la identificacion y solucién del problema, involucrandose
directamente en las diferentes etapas del proyecto, a partir de mecanismos
participativos tanto en el disefio, como en la ejecucion y evaluacion del proyecto. Se
espera que la comunidad sea co-creadora y/o ejecutora de la iniciativa, y no sélo
receptora de los beneficios de ésta. Lo anterior, sera respaldado mediante la entrega
de medios de verificacion (resultados de encuestas, diagramas trabajados, apuntes
de los relatos recolectados, fotografia de las actividades realizadas, entre otros) que
permitan identificar los mecanismos utilizados para la construccién con los
participantes del proyecto”.

» Respecto subdimensién indicada precedentemente, la Comisién Evaluadora asigné
un puntaje de 3,5 de un maximo de 10 puntos. Lo anterior fundado en que la actividad
presentada para la evaluaciéon de esta subdimension, fue realizada durante el afio
2023 por la Universidad de Chile-Sitec como parte de la evaluacion general del
programa, y si bien esta actividad consistié en un encuentro de todas las participantes
histéricas del circulo de mujeres, no corresponde a una instancia especifica para la
construccién del proyecto presentado al concurso 2024, sino mas bien, se utilizaron
los hallazgos del encuentro mencionado, para realizar un levantamiento de la
problematica general, realizado ademas por una institucion distinta a la postulante al
concurso. Adicionalmente, de la revisién de la plataforma de postulacion, se constaté
que no se presentaron medios de verificacion de la actividad participativa, tal como
se exige en las bases.

13. Que, es por lo anterior y teniendo a la vista la presentacion realizada por la recurrente, el
Acta de evaluacién de los proyectos levantada por la Comision técnica, asi como la
postulacién de la Fundacion en la plataforma dispuesta al efecto y el Memorandum
Electréonico SES N°1303/2024 precitado, se concluye que la Comisién evaluadora asigné
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correctamente el puntaje en la Subdimensién “Cohesién Social” y por tanto la
Subsecretaria no incurrio en error alguno al declarar la postulacién de la Fundacion como
elegible en lista de espera en virtud del puntaje obtenido en la evaluacion referida.

Que, vistas las facultades que me confiere la Ley;

RESUELVO:

1° RECHAZASE el recurso de reposicién interpuesto por la Fundacién de Educacién y
Capacitacion RECREA, en contra de la Resolucién Exenta SES N° 0265/2024, de la
Subsecretaria de Evaluacién Social, que adjudica proyectos que se indican, aprueba
némina de proyectos elegibles en lista de espera y de proyectos declarados no elegibles,
presentados en el marco del concurso Fondo de Iniciativas para la Superacion de la
Pobreza “Para Vivir Mejor — Accién Social” y “Para Vivir Mejor — Evaluacion de Experiencias”
afo 2024.

2° ELEVENSE los antecedentes de la presente Resolucién Exenta a la Ministra de
Desarrollo Social y Familia, para que en su calidad de Superior Jerarquico, se pronucnie
sobre el recurso Jerarquico interpuesto en subsidio a la reposicion rechazada en este acto.

2° NOTIFIQUESE la presente Resolucion por medio de correo electronico, segun los datos
aportados por la de Educacion y Capacitaciéon RECREA en la postulacion presentada en el
marco del Concurso Fondo de Iniciativas para la Superacién de la Pobreza “Para Vivir Mejor
— Accion Social” afio 2024.

3° REMITASE copia digitalizada de la presente resolucion al Gabinete y a la Division de
Cooperacién Publico Privada, de la Subsecretaria de Evaluacion Social, a la Fiscalia del
Ministerio y a la Oficina de Partes.

4° INCORPORESE por Oficina de Partes copia digital de la presente Resolucién en el
sistema de gestion documental del Ministerio de Desarrollo Social y Familia denominado
SocialDoc.

ANOTESE Y PUBLIQUESE EN LA PAGINAWEB
http://sociedadcivil.ministeriodedesarrollosocial.gob.cl y ARCHIVESE

ARIA DE EVALUACION SOCIAL
SESARRROLLO SOCIAL Y FAMILIA




